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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del Instituto Metropolitano del Agua, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;
e La ejecucion de obra publica; ?“e e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie tc@% objetivos contenidos en los planes y

programas aprobados de conformi ables, y
e La generacion de informacion ey para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum“ %e Ias@ ones juridicas que regulan el quehacer publico.
La Fiscalizacio @ 0rde I U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superio@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y

en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, I, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del Pr
Fiscaliz @
resp@& s d

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejer&"("vesupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de wgentrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d%\& Za%réiperior.

. EI' ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 3 &37, , 41,42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Le ﬁ iScalizagion, arrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la on d de auditoria de alcance integral,

procediendo a verificar si la Gestion Fi se gj @a egislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron a % entﬁrsos publicos o se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Pg G
. ‘\Q é N
%to d Fis&gzién, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
FI em&% Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
éﬁventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
desempefiaban ‘;908 Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio ge\laLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19520021, 22, 23524 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, I1, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWsXVIII, XRXWXK: XXI, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo@ 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior I

de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda public “ iones a financiera.

MUESTR6\§\% \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $219,231,673.16 $109,602,546.73
Muestra Auditada 190,059,259.59 85,516,734.69
Representatividad de la muestra 86.69% 78.02%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $43,799,037.17 10
Muestra Auditada 23,462,707.00 5
Representatividad de la muestra 53.57% 50.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones conshﬂ@&s Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales d NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proc nforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Flscallza0|on &y en|l glas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Sup Est racruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o mu ectlvaﬁm rubros 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos ene la justificacion del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. @
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico G\v‘
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el ORF m fico el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se cita “ 16n:
Disposiciones Federales: ‘»9
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex &&ue e ntre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobierno Mun|0|

e Ley General de Contabilidad Guber y de@o at|V|dad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, q@ os generales de la contabilidad gubernamental
clera

y la emision de informaci6 stal y programatica, asi como su publicacion.
o Ley General de &enma @ a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
d

pr|n0|p|os neral imientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cuaI rldad entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
orga onomos partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

cualqmer persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
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Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con bas principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, a @ transparencia,
control y rendicion de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servi adito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actlw ﬁ%ac as mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la prote inter: ublico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera d |cano

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Le %eso r Agregado y Cddigo Fiscal de la
Federacion, establecen las princi ?cm s Entes Fiscalizables en materia tributaria.

e Leydel Seguro Social y s o, I é& obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta ala segurl e los t

e leyde Obras % y Se elacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
admlnlstr los r s economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Fed@ Was y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones d as publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

ores.
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Ley de la Comision Federal de Electricidad, tienen por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento. \
Lineamientos del Sistema del Registro Pdblico Unico de Financiamientos y O Ii%g'es de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases par @cién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran | sen ia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obli Qel en Wormacién parala
medicion del Sistema de Alertas y el segumento vemo@ e los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el enV|o nvenios.

Disposiciones Estatales: »‘%e

Constitucion Politica del Est@ awﬁmo de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de c Municipio.

i6n
Ley de PIaneaC| ado dg&z de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir eI fun to del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el d ostenWo ar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
Ios es Mum de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en

funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y proced|m|entos p y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personal seS|on de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ig 8@ LIav I? or objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos egrac |zaC|on y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el e Ia des competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faIt éﬂ istrati |v chos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion publlcos

e Ley de Pensiones del Es racr acio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestacjo o trab e base y de confianza de la entidad.

e Leyde Asoma ico- Pr ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las base omen 6eguIaC|on de los esquemas de asociaciones publico-privadas para

rar conservar administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia alo mun|C|pa|

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.
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Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el rex»de la deuda
publica estatal.

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz@cio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos ient a Administracién

Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos g Ie y m respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vmculad as, e%ﬂ s de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley b|I inistrativas para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Municipales: $$® $$6

Ley Orgénica del gUb por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
reIatlvas a Ia cion amlento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
ales entre otras disposiciones.

los se ubI|c

Cé cend %lpal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica municipal; la administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
administracion de sus bienes.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El Ente Fiscalizable estimé que recibiria un monto de $56,753,304.00 para el ejercicio 2022 por concepto
de ingresos de gestion. A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la
informacion contable, presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el
andlisis de los ingresos y egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que
abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS -
CONCEPTO ESTIMADO 0
Derechos $4,800,000. ,196,765.86
Productos 7,974.81
Aprovechamientos 903,127.49
::g:zgz por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros &) 1 6%:9 65.696,825.00
Participaciones, ~ Aportaciones,  Convenios, »
Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fond oe 0.00 83,596,980.00
Aportaciones ‘L - Q
TOTAL DE INGRESOS $56,753,304.00 $219,231,673.16
K A Waf =SV
EGRESOS
: “OﬁCEPéov APROBADO DEVENGADO
es N $18,711,828.00 $12,625,147.37
inistres - 1,337,865.00 18,233,728.65
&cios Ge % 15,940,379.00 8,683,381.70
Bienes Mueb?te&qmuebles e Intangibles 16,714,250.00 31,232,710.53
Inversion Publica 4,048,982.00 21,346,528.71
TOTAL DE EGRESOS $56,753,304.00 $92,121,496.96
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $127,110,176.20

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINAD%\“

‘

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 5 \" O |
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
,g“ ¢

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 6
Y DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL ®p‘ sv 21
5.1. Obsewaplwg%$6‘§@m§es

\5\ OBQQVAcmNEs DE CARACTER FINANCIERO

00\“ 9@

‘ Observacion Numero: FM-19302/2022/001 DAN
El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022, otorgd un depdsito en garantia que no fue recuperado.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Cuenta Bancaria numero 1076964694 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. TRANSFERENCIA | FECHA CONCEPTO MONTO

9089 04/05/2022 (13205rgplemento deposito renta inmuebles oficinas IMA flores Magon $20,000.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
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Ademas, existe un saldo al 31 de diciembre de 2022 proveniente de ejercicios anteriores como se detalla
a continuacion, sin que se haya presentado constancia de su recuperacion o comprobacion.

CUENTA CONCEPTO MONTO
1.1.1.6.01 Depésitos de Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion $100,000.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 43 Bis de la
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 357 y 367 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il incisos a) y f) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscallé&ento los contratos
de arrendamiento de los ejercicios 2019, 2020, 2021y 2022, sin embar: ibi6 evidencia de que el
contrato se haya renovado para el ejercicio siguiente o en su defe ecu de los depdsitos
otorgados en garantia, por lo que la observacion perS|ste é $

HALLAZGO FINAL e\\‘ 0@\*

Derivado de lo anterior, se observ @ PATRIMONIAL de $20,000.00 (Veinte mil

pesos 00/100 M.N.) %
00

| Observa 12022/002 ADM

Confor Sus T contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
1177543017 del Banco Mercantil del Norte, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de
$13,935,824.91, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizo las acciones para programar la aplicacion y
comprobacion del recurso sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 40 fraccién V de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion de la
aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

‘ Observacion Numero: FM-19302/2022/003 ADM

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario numero
1166347349 del Banco Mercantil del Norte, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de
$26,340,463.78, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz las acciones para programar la aplicacion y
comprobacion del recurso sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dlspuesto por
los articulos 40 fraccidn V de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de IgnaC|o del 36 42,43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Regla '@& de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de V |cab Cuenta Publica

2022. oe

En el proceso de solventacion del Pliego de Obse @ eI E gﬁable presento las aclaraciones

y documentacion para atender la inconsist lad s argo no exhibio la informacion de la

aplicacion de los recursos, por lo qu acio e; debldo a lo anterior, el Titular del Organo
%espondlente.

@CI%E*CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO
‘ Obser& cion NumﬁM-19302l2022/006 ADM

Conforme a sus registros contables, al 31 de diciembre de 2022 existe un saldo a favor por $2,377,739.41,
correspondiente al Impuesto al Valor Agregado, del cual el Ente Fiscalizable no ha realizado el proceso
de solicitud de devolucion ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las
Declaraciones provisionales o definitivas de impuestos federales de los meses de abril, mayo y junio de
2023, mediante las cuales se acredité un importe de $798,093.00 contra el impuesto a cargo, sin
embargo, no exhibid los registros contables correspondientes; asi mismo, falté por acreditar un importe
de $1,579,646.41, por tal motivo, la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Numero: FM-19302/2022/007 ADM ‘
El Ente Fiscalizable recibié ingresos por concepto de “uso y aprovechamiento de los bienes muebles e
inmuebles afectados a los servicios concesionados del ejercicio 2022, registrados en \L“(a contable
numero 4.1.6.9.02 “Diversos Aprovechamientos” por $19,973,772.60; sin , presenta las
inconsistencias que se sefialan: s‘

a. No presento la relacion de los bienes muebles e 6@ cory(wos que justifique el

importe del ingreso recibido.

b. No exhibio el calculo y el porcentaje or |entos recibidos, por el uso y
aprovechamiento de los blene nd| oncesmn
s i

‘5

y/o ex servidores publicos responsables con lo
II, inciso a), lll'y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; ey de el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 90 fracciones
VyV, 272, & 357, 3 ccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracrw ﬁ \We asi como por el Acuerdo por el que se crea el Instituto Metropolitano del
Agua (I publicadosen la Gaceta Oficial del Estado nimero 014 de fecha 10 de enero de 2017.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender el punto c, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos a, y b por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar
el seguimiento correspondiente.

Incumpliendo presuntamente | re

dispuesto por los artlquo y 85 fr. I

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-19302/2022/001

La informacién Financiera generada por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2022 por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de Observaciones, sin embargo, no presentd los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacién, por lo que el Titular del Organo Interno de Control,
ademas de dar el seguimiento pertinente, en uso de sus atribuciones debera instruir a quien corresponda
para que se efectuen los pagos correspondientes y, en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.

Recomendacion Numero: RM-19302/2022/002 ‘
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan present onciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados B e Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria. \\,

R\

Recomendacion Numero: RM-19302/2022/003
Cumplir con todas las clausulas de los convenios ¢ aquellos bienes muebles

otorgados en comodato por Entidades o Depen Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion flnanC|era po scalizable.
Recomendaclon Numero: 202‘

Implementar acciones y. $ iento nder las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales @& rativ generacion de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionada difusion |ca de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabi ern GCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

‘ Recomendacion Numero: RM-19302/2022/005

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-19302/2022/006
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.
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‘ Recomendacion Numero: RM-19302/2022/007

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-19302/2022/008
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacion cumpla con los requerimientos
de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Recomendacion Numero: RM-19302/2022/009 ‘
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para

abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo. 6(“\

| Recomendacion Numero: RM-19302/2022/010 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias guber co omision Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CON y Ia Co & Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pag Ilzacne ecargos 0, en su caso, la

suspension de los servicios. e% 0@\&

‘ Recomendacion Numero: RM-1A9
Los Estados Financieros debera

bienes muebles y reval&% 0
Y
me

Suministros, para el reConocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Numero: TM-19302/2022/003 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 2 de las 3 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los 2021309141002 y 2021309141008,
se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 3 obras revisadas, se detecté incumplimiento en la ejecucién de la nimero
2021309141003, por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una
operacion eficiente, lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de la misma; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 17 fracciones |, Il y Ill, 53 y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 113 fracciones I, VI, VIl y XIV, 115 fracciones V, XI, XVI'y XVII, y 165 del Reglamento de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 60\
Numero de obra Descripci()n
2021309141003 Ampliacién de red de agua potable e &xmn existente en la
colonia Romero, Paso del Toro, M Me«“

y el representante del Ente Fiscalizab stitu sitio, con la finalidad de verificar la

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras dg ‘% w o en la que el Auditor Técnico

situacion fisica de la obra y llev. as medi de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA NO CIADA), debido a que mediante oficio nimero
IMA/DST/206-1/2023,; e 2023, emitido por el Director de Supervisién Técnica
del Instituto N%j\gt no del dirigido a la Auditora General del Organo de Fiscalizacion
Superior ode V@az, da a conocer que la obra no fue ejecutada, tal como se report6 en
su

ejermee mencionar que al realizar la busqueda de la obra en el Sistema Integral
Gubernamental alidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER), se detectd que no fue realizado
ningun pago en el ejercicio fiscal 2022, ademas no se encontrd un registro en el Sistema de Consulta
de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) para el gjercicio 2023.

Observacion Numero: TM-19302/2022/004 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.
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Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $77,309,367.33, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

Directamente , cuando menos Tres
Directamente cuando menos Tres
Personas
Personas
$725,000.00 $359,600.00 $5,823,200.00 $4,361,600.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse median 16n a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacié\v Nacional.

Conforme al andlisis de los procesos de licitacion, se identificoque se Wa cabo con los
procedimientos establecidos: Convocatoria o Invitacion %TQ Acla , Entrega de Propuestas
Técnicas-Economicas, Evaluacion detallada de | s, Dictam Autorizacion de Fallo para

Contrato. “se

Asimismo, durante el ejercicio 20 ortan } servicios adjudicados mediante contrato por un
ntra iguiente:

monto total de $51,901 g@ﬂn

e 6 rviciowggdos a través del procedimiento de Invitacidn a cuando menos Tres

nas. %'\,
g 1 obras icios contratados a través del procedimiento de Licitacion Publica.

De lo anterior, se detectaron 6 procedimientos de Invitacion a cuando menos Tres Personas relativos a
diversos contratos, de los cuales 2 corresponden a las obras 2022309141011y 2022309142001, mismas
que no cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2022, que debieron haberse realizado mediante la modalidad
de Licitacién Publica, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que
resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente; en el periodo de solventacion
presentaron dictamenes de excepcion a la licitacion publica para las obras antes mencionadas, los cuales
se motivan bajo el supuesto previsto por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas en los articulos 41y 42 fraccion V, y en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas en los articulos 73 y 74 fraccién IV, sin embargo, no se presento la
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justificacion que acredite dicho cumplimiento, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo con los
articulos 27 fraccién | y parrafos del segundo al sexto, 28, y del 30 al 40 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos del 34 al 41, 44, 45, del 59 al 62, 63 fraccion |, 64, 65,
67, 68, 254 y 255 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de I&\@de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organ de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspo Cco e los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del pro ? djudi ﬁe contratos para la

ﬁ to |on de los mismos con la

ejecucion de las obras, asi como que se lleve un punt %
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de im *

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

e‘* ;

Integrar en el expedieénte técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-19302/2022/002
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.
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‘ Recomendacion Numero: RT-19302/2022/003

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-19302/2022/001 ADM ‘
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $18,711,828.0 ada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de$1’0 con los criterios

lo

establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Feder: w s Municipios por un
importe de $3,638,182.94; incumpliendo presuntamente los servidorwé Sy rvidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion @y 0, pé v‘émero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los l@i 0S. g%

CONCEPTO & ﬁ % MONTO
Presupuesto de Egre
- w) 0 $13,853,179.91

Crecimiento Real (B) 3% $415,595.40
Crecimiento real Pl oen Ioﬁ 419
Generales de i pa ejercicio fiscal 2022. o

a en lgs Ultimos 12 meses (C) 5.81% $804,869.75
Li @cién Global de recursos para servicios
perglales del ejereicio 2022 D=A+B+C $15,073,645.06

Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el $18.711.828.00
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E) R
Incremento F=E-D $3,638,182.94

El Ente Fiscalizable, la asignaciéon global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $18,711,828.00, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $18,713,438.01 (cifras del modificado) que representa el 0.01% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V' y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 ‘
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-19302/2022/001
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-19302/2022/002 ‘
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupueﬁkgresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pag ncias laborales

definitivas emitidas por la autoridad competente.

(,\
Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM. 0@“\ “00

Recomendacion Numero: RDE-19302/2022/0 &‘ i
La asignacion global de recursos para pers e el Ente Municipal apruebe en el

Presupuesto de Egresos debera ten m|te to que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresov&tlmo anterlor una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menoa“

a. E@ento de“ﬁrmento real, y
6@ recirwal del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica’para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno

Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10 y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-19302/2022/004

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.
\»“‘(’\‘>
Arts. 15y 21 LDFEFM. G\\'

Recomendacion Numero: RDE-19302/2022/005
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyect pue resos deI Ente Municipal
deberan incluir: e
a. Objetivos Anuales; &»‘%

b. EstrateglasyMetﬁ
C. Proyecmon,e anzas

é iones d S0S — LDF,

\ royec0| de Egresos - LDF;

G cans riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-19302/2022/006 |
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberén ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el SOQ&MO; cuando

se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacidn, cuando menos eI 3 to, y cuando se

clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna: G

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda W @eudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y |gaC|o cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin mcuW

[Il. Al pago de sentencias definitiv. S po a&ad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos stre s y de pensiones, y

IV. En su caso, el rerrw ra:
a. Inversion pp ductiv *& de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de qu rsos C ndientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato

&sgre n fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
dISpOSIC e ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

|ctamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practicd a totalldad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que I&dad de la misma es
0S

responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron,| i0 que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarro?he ac eI objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de au I S prue ctlvas que se estimaron

necesarios. En consecuencia, existe una bas par r el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimien allza iQ gor de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y

los plazos legales para la sol n de ados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que gel analisis\efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria ueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir | &Kn de mmistrativas ylo la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
HaC|en lica, r de la gestion financiera del Instituto Metropolitano del Agua, que a

continuacion se senal

a) Observacion que hace presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y de
la cual el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios y
perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que esté detallada en el apartado correspondiente y que
a continuacién se indica:
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NOMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL WONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
| FM-19302/2022/001 DAN §20,000.00
TOTAL $20,000.00

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigaci()n 0
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Flscallzamo Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se det r@\ ntro de los
diez dias habiles siguientes a su emision. &

c) Enrelacién con las recomendaciones que se emiten, que enma@racter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en a nc era, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar aI S aCCI vent|vas y correctivas, en

su caso, emprendidas para evitar la re eI in |ento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control mterno

De acuerdo con lo dispuesto p@mulo 6 37,38, 39,40, 41,42, 43,44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 gé zacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignaci LIa clusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del

Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
os al é\f auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y accione vcutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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